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1 Johdanto

Sector Schemes — sektorikohtaiset ohjelmat on luotu tai syntyneet alueille, joissa vaati-
mustenmukaisuuden arviointielinten (CAB) toimintaan liittyviin yleisiin vaatimuksiin tai
arviointielinten kayttamiin arviointiperusteisiin on ollut tarve saada toimiala- tai sektori-
kohtaisia lisdyksia tai tasmennyksia.

Lahtokohtana sektorikohtaisten ohjelmien luomiselle ovat olleet markkinoiden (kayttaja-,
asiakas-, viranomais- tai sidosryhmien) tarpeet.

Sektorikohtaiset ohjelmat ovat olleet kaytdssa monilla alueilla seké FINASIn ettd muiden
akkreditointielinten toiminnassa jo monien vuosien ajan. Akkreditointielinten toimintaperi-
aatteet on usein maaritelty kunkin sektorikohtaisen ohjelman kohdalla erikseen.

EA (European Co-operation for Accreditation) totesi jokin aika sitten tarpeen maaritella
yleiset periaatteet sektorikohtaisten ohjelmien akkreditointikelpoisuudelle ja menettelyille
uusien ohjelmien kayttoonottamiseksi sekéa periaatteet, jotka sektorikohtaisten ohjelmien
tulee tayttaa, jotta ne voidaan sisallyttaéa MLA —sopimuksiin.

FINAS tulee noudattamaan néitd EA:n periaatteita, mutta haluaa yhdessa sidosryhmiensa
kanssa priorisoida kansallisista tarpeista ja omista lahtokohdistaan alueet, joilla sektorikoh-
taiset ohjelmat otetaan kayttoon ja FINASIin menettelyt sektorikohtaisten ohjelmien akkre-
ditointiprosesseissa.

Tyoryhma on kasitellyt sektorikohtaisina ohjelmina oppaan EA-02/11 maaritelmat tayt-
tavia ohjelmia, mutta on ottanut huomioon tydssaan, etta naiden lisdksi voi olla tiettyjen
erillisten sektoreiden ohjelmia, jotka eivat kaikin osin taytd em. oppaan vaatimuksia. Tal-
laisia voivat olla myds tietyt lainsaadantoon kytketyt akkreditoinnit.

2 EA:n toimintaperiaatteet

EA:n toimintaperiaatteiden mukaan sektorikohtaisella ohjelmalla tulee voidakseen tulla
EA:n hyvaksymaksi:

a) olla selkea kysynta markkinoilla seka kayttajien hyvaksynta ja tarve

b) ohjelman tulee perustua kansainvalisesti hyvaksyttyihin standardeihin, joita kaytetaan
akkreditoinnissa — mahdolliset lisdvaatimukset eivat saa olla ristiriidassa akkreditointi-
standardien kanssa eivatka sulkea pois mitdan naissa olevia vaatimuksia

c) sektorikohtaisten ohjelmien kehittdmisessa EA:n osuus rajoittuu vaatimuksenmukai-
suuden arviointielimen arviointia koskeviin seikkoihin

d) EA ei osallistu ohjelman kehittdmiseen, ellei ohjelmalla ole markkinoiden kysyntaa

EA:n hyvaksymat toimintaperiaatteet EA-02/11 méaarittelevat erikseen ehdot, jotka sekto-
riohjelman on taytettava, jotta se voidaan siséllyttaa MLA-sopimusten piiriin.

Sektorikohtaiset vaatimukset jarjestelmasertifioinnissa tulisi ensisijaisesti olla maariteltyna
kansainvalisten tai sellaisen puuttuessa kansallisten standardien muodossa. Tuotesertifi-
ointitoiminnassa vaatimukset ovat useammin kansallisia standardeja, joskin eurooppalai-
siin tai kansainvalisiinkin standardeihin perustuvia tuotevaatimuksia on useissa tuote- tai
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prosessisertifiointiohjelmissa. Henkilosertifioinnissa vaatimukset voivat olla joko kansallisia
tai kansainvalisia standardeja, mutta myds paikallisia esim. toimialajarjestéjen laatimia kri-
teereitd, joiden kuitenkin tulee olla laadittu normatiivisten asiakirjojen laadintaperiaatteita
noudattaen ja siten, ettd kaikille intressitahoille on annettu mahdollisuus vaikuttaa niiden
sisaltoon. Akkreditointiyhteisd (EA/ILAC/IAF) ei ole toistaiseksi maaritellyt tasmallisia kri-
teereja tai hyvaksymismenettelya sektorikohtaisille ohjelmille.

3  Aktiivisia sektoriohjelmia ja sektoriohjelmien kayttémahdollisuuksia —
kartoituksen tuloksia erailla alueilla

FINASIn akkreditoimien toimielinten toiminta kattaa talla hetkella sektorikohtaisia sovel-
luksia seka testauksen etta sertifiointitoiminnan alueilla. Testauslaboratorioiden sektori-
kohtaisista ohjelmista FINASin akkreditoimissa laboratorioissa ovat kaytbéssa EFI:n
(European Federation for Immunogenetics) ja WADA:n (World Antidoping Committee)
ohjelmat. Kaytannodssa naihin ohjelmiin liittyy asianomaisten organisaatioiden ja akkre-
ditointielinten valista yhteisty6téa, jonka muodot voivat vaihdella siséltden mm. yhteisia
arviointeja, arvioijakoulutusta ja toisen osapuolen arviointiraporttien hyddyntamista. Ak-
kreditointipaatdsten patevyysalueissa testausmenetelmia ei ole eritelty kyseisten ohjel-
mien mukaan (ohjelmien nimell&).

Sertifiointitoiminnassa aktiivisia ovat mm. elintarvikesektorin tuotesertifiointiohjelmista
GFSI:n (Global Food Safety Initiative) puitteissa toimiva BRC (British Retail Consortium),
testaustoiminnassa sahkoélaitteiden testaus ja sertifiointi (IECEE) ja langattomien yhteyksi-
en testaus- ja varmennusjarjestelma (Bluetooth). Jarjestelmasertifioinnin sovellutuksista
esim. elintarviketuotannon hygieniariskien hallinta (HACCP, ISO 22000), tietoturvajarjes-
telmien sertifiointi (ISO 27001), kestdvan metsanhoidon sertifiointi (PEFC/FFCS) ja hit-
sausprosessin sertifiointi  (ISO 3834) ovat esimerkkeja Suomessakin aktiivisesti
kaytettavista sektoriohjelmista.

Yhteistydmahdollisuuksia akkreditointielinten ja toimialan sertifiointiyhteistydorganisaation
valilla kartoitetaan talla hetkella mm. kansainvalisessa sdhkdlaitteiden sertifiointijarjestel-
massa IECEE:ss4, jossa tavoitteena on alkuvaiheessa yhdistaa jarjestelman omat arvioin-
tikdynnit paikallisten akkreditointielinten arviointien kanssa seka teknisten arvioijien
yhteiskaytto.

Sektorikohtaisia ohjelmia on kehitetty ja ollaan kehittdmésséa kansallisesti ja kansainvali-
sesti lukuisille muillekin alueille. Tyéryhman kartoituksessa tunnistettin mm. seuraavia
alueita:

- alkuperasertifiointi (mm. sahkodn alkuperd, geenimuuntelusta vapaa kasvintuotanto)
- kuljetukset (mm. high technology products)

- elintarvikkeet (mm. EurepGap)

- energiatehokkuus (mm. Energy star, EuP, rakennusten energiamerkinté)

- palvelut/ henkilot (hotelli- ja taksipalvelut, vedeneristys, siivouspalvelut)

- turvallisuus (mm. kemikaalivalvonta ja -turvallisuus)

- tietoturva (sahkoéinen allekirjoitus, tuotteet)

- ymparisto (erilaiset tuotteiden ymparistomerkinnat)
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- yhteiskuntavastuu (ty6olosuhteet, kestava kehitys, eettinen tuotanto)

Erityisesti kansallisissa ohjelmissa haasteeksi koettiin se, miten voidaan varmistaa, etta
sektorikohtaisten ohjelmien valmistelussa huomioidaan riittavasti akkreditointivaatimukset.
Siksi erityista huomiota tulisi kiinnittaa siihen, etta sektorikohtaisia ohjelmia kehittavat tahot
olisivat tietoisia akkreditointivaatimuksista.

4  Sektoriohjelmien priorisointindkdkohdat

Tyoryhma maaritteli seuraavat seikat sektorikohtaisten ohjelmien kayttéonoton ensisi-
jaisiksi perusteiksi FINASIin nakokulmasta:

- sektoriohjelman tulee olla EA:n sektoritoimintaperiaatteiden mukainen tai perustua
sédadosvaatimuksiin

- sille tulee olla FINASIn asiakkaiden markkinoilla aitoa kysyntaa

- sektoriohjelmalle on kansallinen intressi

- kansallisen tukiryhman ja viranomaisyhteistydn mahdollisuus ja asiantuntemuksen
saatavuus ovat olemassa

- verkosto- tai yhteistydmahdollisuus muiden akkreditointielinten kanssa

- ohjelma on patevyydenarvioinnin strategisten linjausten mukainen (VANK).

5 Uuden Sector Schemen kayttoonotto FINASissa

FINAS noudattaa uuden sektoriohjelman kayttbonotossa prosessia, joka on maaritelty
yleisesti uusien hankkeiden kohdalla noudatettavaksi. FINAS nimeda hankkeen vetajan —
vastuullisen p&aarvioijan. Tarvittaessa muodostetaan tukiryhm&, joka koostuu alueen
muista padaarvioijista, teknisista arvioijista/asiantuntijoista ja mahdollisesti tukihenkildston
edustajista.

Ryhma maarittelee ja esittaa ohjelman/hankkeen:

1) Tiedotustarpeet (sisdinen/ulkoinen, keinot, aikataulu jne.)

2) Koulutustarpeet (paaarvioijat, tekniset arvioijat, asiakkaat, sidosryhmat, muut)

3) Mahdollisen taustaryhman tarpeen (esim. VANK-P tai muutoin koottu ao. ohjelmana
sidosryhmien edustajista)

4) Toteutussuunnitelman, aikataulut, seurannan, raportoinnin

5) Vaikutukset FINASIn toimintajarjestelméaan ja ohjeistukseen (huom. myés P1 ja V1).

6 Tuleva kehitys — ennakointi, seuranta, tiedonsaanti

FINASIn normaaliin toimintapolitikkaan kuuluu toimintaympariston muutosten ennakointi ja
seuranta. Yhtena osana tata toimintaa on sektorikohtaisten ohjelmien kehityksen arviointi.
Ennakoinnin tavoitteena on tuottaa varhaista tietoa ohjelmista, joilla on mahdollista vaiku-
tusta FINASIn tulevaan toimintaan tai toimintaymparistoén. Tama voi liittya mm. tuleviin
asiakastarpeisiin, kysyntdan, kehityspanostuksiin, asiantuntemuksen hankintaan, alihan-
kintaan, erikoistumiseen, yhteisty6hon ja tyonjakoon eri akkreditointielinten valilla, koulu-
tus-, neuvonta- ja tiedotustarpeisiin jne. Esim. kansainvalissd yhteyksissaan FINAS
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tarvitsee sidosryhmien tukea ja asiantuntemusta ja voidakseen ottaa kantaa uusiin sektori-
kohtaisiin ohjelmiin.

FINAS hyddyntada sektorikohtaisten ohjelmien kehityksen ennakoinnissa, seurannassa ja
tiedon hankinnassaan olemassa olevaa asiantuntija- ja sidosryhmaverkostoaan seka asia-
kaskuntaansa. Kun FINAS suuntaa naille tahoille esimerkiksi kyselyja ja palautepyyntoja,
pyydetaan palautetta myos sektorikohtaisten alueiden kehityksesta. Toistuvana menette-
lyn& FINAS-paivilla esitelladn uusia ohjelmia ja sektorikohtaisten ohjelmien kehitysnaky-
mia.

Vaatimustenmukaisuuden arviointiasioita kasitteleva neuvottelukunta (VANK) ja erityisesti
sen patevyyden toteamistoimen jaosto (VANK-P) on merkittava foorumi, jonka toiminta-
suunnitelmaan tulee sisallyttdd sektorikohtaisten ohjelmien kehityksen systemaattinen ar-
viointi ja seuranta. Jaostossa ovat edustettuina akkreditoinnin - merkittdvimmat
julkishallinnon ja yksityisen sektorin sidosryhmat. Jaosto voi perustaa tarvittaessa ajankoh-
taiselle aihealueelle adhoc -tyéryhmia erityistehtavia varten.

Lainsdadantd saattaa johtaa uusien sektorikohtaisten ohjelmien syntyyn. Esimerkkina to-
teutuneesta ohjelmasta on paastokauppalainsdadantdon liittyvien todentajien akkreditointi.
FINAS hyotdyntdd sidosryhméverkostoaan lainsdadantdalueen, seka EU:n ettd kansalli-
sen, kehityksen seurannassa. Taman lisaksi saanndllisen yhteydenpidon muodossa hyo6-
dynnetdan kauppa- ja teollisuusministerion asiantuntemusta ja yhteistyOkanavia. Ministerio
voi toimia tietolahteend, linkkina ja yhteistyovaylana eri hallinnonalojen valilla ja myds ko-
mission suuntaan.

FINAS on jasenena kansainvalisissa akkreditointielimissa EA:ssa (European Co-operation
for Accreditation), IAF:ssa (International Accreditation Forum) ja ILAC:ssa (International
Laboratory Accreditation Cooperation). FINAS seuraa ja on mukana naiden elinten toimin-
nassa ja tydéryhmissa myads, kun naissa kasitellaan sektorikohtaisiin ohjelmiin liittyvia asioi-
ta.

FINAS seuraa sektorikohtaisiin ohjelmiin liittyvaa eri kansallisissa ja kansainvalisissa stan-
dardisointielimissa toteutettavaa standardisointia. Standardisoinnin paapaino on 1SOn
CASCOssa (ISO Committee on Conformity Assessment) ty6ohjelmiin kuuluvissa hank-
keissa. Tiedonsaannin, seurannan ja vaikuttamisen tehostamiseksi harjoitetaan yhteisty6ta
SFS:n ja KTM:n kanssa. Standardisointiasiat ovat saannoéllisesti kasittelyssd VANK-P:n
kokouksissa.

Sektorikohtaisten ohjelmien arviointi kuuluu FINASIn teknisten arvioijien ja asiantuntijoiden
toimenkuvaan siltd osin, kun ne ovat kaytdssa ja akkreditointihekemuksen tai —paatoksen
piirissa arviointikohteessa. FINASIn on mahdollista perustaa tarvittaessa tydryhmia uuden
sektorin arviointiperiaatteiden luomiseksi syvallisempaa arviointia varten. Tyéryhmiin kut-
sutaan asianomaisten tahojen asiantuntijoita siten, ettd saadaan tasapainoinen edustus eri
intressiryhmista.
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Taman FINASIn arviointiperiaatteen on laatinut VANK-P:n (Vaatimusten mukaisuuden ar-
viointiasioita kasittelevd neuvottelukunta, péatevyyden toteamisen jaosto) nimeama
ad hoc -tyéryhma (v. 2004), jonka kokoonpano oli seuraava:

Veijo Turunen, 8.12.2005 asti, puheenjohtaja Teollisuuden ja Ty6nantajain Keskusliitto
Mika Mustonen, puheenjohtaja 8.12.2005 alkaen SGS FIMKO Oy

Jouko Roine Inspecta Oy

Varpu Rantanen, sihteeri FINAS - akkreditointipalvelu

Arviointiperiaatteiden tarkoituksena on selventdd akkreditointivaatimusten soveltamista
kaytdnndssa. Arviointiperiaatteet on laadittu noudattaen kansainvalisissa akkreditointielin-
ten yhteistyojarjestdissa (European co-operation for Accreditation, International Laborato-
ry Accreditation Cooperation ja International Accreditation Forum) sovittuja periaatteita.

Arviointiperiaatteista antaa lisatietoja FINAS-akkreditointipalvelu:

FINAS - akkreditointipalvelu
PL 9 (Tekniikantie 1), 02151 ESPOO
puhelin: 010 6054 000, telekopio: 010 6054 399

finas@finas.fi, www.finas.fi
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